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東
日
本
大
震
災
復
興
構
想
会
議
は
先

月
、
「
復
興
へ
の
提
言
」
を
菅
首
相
に

答
申
し
た
。
議
長
代
理
と
し
て
提
言
づ

く
り
応
奔
走
し
た
が
、
苦
労
の
か
た
わ

ら
次
代
に
つ
な
が
る
新
た
な
芽
を
見
い

だ
し
た
2
カ
月
半
で
も
あ
っ
た
。

構
想
会
議
は
従
来
の
審
議
会
か
ら
す

る
と
、
か
な
り
異
質
だ
っ
た
。
自
民
党

政
権
下
の
審
議
会
は
目
的
が
明
確
で
、

顔
ぶ
れ
も
予
定
調
和
的
に
決
め
ら
れ

た
。
し
か
し
内
館
牧
子
さ
ん
、
玄
借
宗

久
さ
ん
、
梅
原
猛
さ
ん
ら
の
文
人
派
や

元
新
聞
記
者
な
ど
が
入
り
交
じ
る
今
回

は
、
方
向
性
が
皆
回
日
間
坑
な
い
。
会
議

で
は
各
人
が
持
論
を
治
々
と
述
べ
、
集

約
で
き
る
守
山
も
と
な
か
っ
た
。

答
申
の
モ
デ
ル
が
な
い
の
も
不
安
だ

っ
た
。
阪
神
・
淡
路
復
興
委
員
会
を
先

例
と
す
る
が
、
当
時
は
復
旧
が
主
で
、

国
土
計
画
の
プ
ロ
で
あ
る
委
員
長
の
下

洞
辺
淳
さ
ん
に
は
そ
の
絵
図
が
明
確
に

あ
っ
た
。
今
回
は
復
旧
よ
り
復
興
が

主
。
様
々
な
分
野
が
か
ら
む
総
合
問
題

で
、
一
人
の
専
門
家
で
カ
バ
ー
で
き
る

代
物
で
は
な
い
。
あ
ら
か
じ
め
絵
図
が

あ
ろ
う
は
ず
も
な
く
、
無
か
ら
有
を
生

む
よ
う
な
作
業
を
強
い
ら
れ
た
。

「
新
た
な
芽
」
を
感
ひ
た
の
は
下
部

組
織
で
あ
る
検
討
部
会
。
若
い
論
客
が

目
立
ち
、
メ
ー
リ
ン
グ
リ
ス
ト
を
駆
使

し
て
知
識
や
情
報
を
共
有
し
つ
つ
、
事

務
局
に
い
る
同
年
代
の
官
僚
と
わ
た
り

あ
っ
て
堕
力
的
に
原
案
を
固
め
た
。
社

会
の
中
堅
ク
ラ
ス
の
フ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と

発
想
の
柔
軟
さ
が
示
さ
れ
た
の
は
収
穫

発想柔軟政治介入もなく復興構想会議

だ
ろ
う
。
「
勝
手
に
決
め
る
の
は
許
さ

な
い
」
と
反
発
し
た
構
想
会
議
の
面
々

も
次
第
に
軟
化
し
、
原
案
を
基
に
提
雪
一
回

が
練
り
上
げ
ら
れ
た
。

政
治
の
介
入
は
な
か
っ
た
と
い
え

る
。
自
民
党
政
権
だ
っ
た
ら
、
例
え
ば

特
区
な
ど
で
政
治
家
が
口
を
出
し
た
だ

ろ
う
が
、
今
回
は
首
相
も
民
主
党
も
我

々
に
丸
投
げ
し
た
半
面
、
口
も
挟
ま
な

か
っ
た
。
自
民
党
も
「
菅
さ
ん
の
仕
事
」

と
ノ
ー
タ
ッ
チ
だ
っ
た
。
官
僚
も
腰
が

ひ
げ
て
い
た
。
私
が
以
前
、
加
わ
っ
た

追
悼
・
平
和
祈
念
懇
談
会
で
官
僚
が
信

念
と
自
信
を
も
っ
て
議
論
を
リ
ー
ド
し

て
い
た
の
と
は
様
変
わ
り
だ
っ
た
。

考
え
て
み
れ
ば
、
自
民
党
政
権
下
で

は
あ
り
得
な
い
審
議
会
の
あ
り
方
は
、

万
事
に
ゆ
る
い
民
主
党
政
治
や
ビ
ジ
ョ

ン
が
定
か
で
は
な
い
今
の
時
代
に
ふ
さ

わ
し
い
か
も
し
れ
な
い
。
震
災
後
の
園

の
あ
り
方
と
い
っ
た
大
き
な
課
題
は
、

狭
い
領
域
に
特
ル
出
し
た
専
門
家
だ
け
で

な
く
ψ

素
入
が
入
っ
て
議
論
す
る
ほ
う

が
よ
い
結
論
に
歪
る
の
で
は
な
い
か
。

政
治
家
や
官
僚
が
弱
体
化
し
て
い
る
現

状
は
素
人
が
政
策
に
関
与
す
る
好
機
。

今
後
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
な
ど
を
考
え

る
際
に
も
生
か
せ
る
と
思
う
。

と
は
い
え
政
治
の
関
与
が
弱
い
た

め
、
提
言
の
実
現
に
危
う
さ
が
あ
る
の

も
事
実
。
民
主
党
は
し
っ
か
り
受
げ
止

め
、
確
実
に
実
現
し
て
ほ
し
い
。
社
会

を
変
革
す
る
の
は
あ
く
ま
で
政
治
。
そ

れ
は
自
民
覚
政
権
だ
ろ
う
と
民
主
党
政

権
だ
ろ
う
と
か
わ
ら
な
い
。

一一、
よ今一、
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